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AO ILMO SENHOR SECRETARIO MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES
POR INTERMEDIO DA SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE

LICITAGAO, ENCARREGADA DO JULGAMENTO DO EDITAL DE TOMADA DE
PRECOS N° 11/2020.

Ref.: Recurso Administrativo, Tomada de Pregos n° 11/2020.

C.D.A. TECNOLOGIA ELETRONICA LTDA - EPP, pessoa juridica de direito
privado, regularmente inscrita no CNPJ/MF, sob o n° 17.088.559/0001-18,
devidamente HABILITADA no certame de Tomada de Pregos n° 11/2020, vem pelo
presente, via de seu representante legal, infra-assinado a ilustre presenga de Vossa
Senhoria para apresentar, TEMPESTIVAMENTE

RECURSO ADMINISTRATIVO

COM EFEITO SUSPENSIVO,

Contra ato da Comissdo Permanente de licitagdo desta Prefeitura Municipal,
encarregada do Julgamento do Edital de Tomada de Pregos n° 11/2020, em declarar
como vencedora a proposta de pregcos da empresa ALMEIDA E ROMANINI
ENGENHARIA LTDA, aduzindo para tanto o que se segue:
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DOS FATOS:

1 - A Prefeitura Municipal de Pouso Alegre MG, por intermédio de sua Comisséo
Permanente de licitagado, editou e publicou o Edital de Tomada de Pregos n° 11/2020,
convidando as empresas interessadas a apresentarem seus envelopes de
“Documentagédo” e Proposta de Pregos”, para a prestagdo dos servigos objetos do
referido Edital;

1.1 — Trata-se o objeto da referida Tomada de Pregos “a contratagdo de empresa
especializada para a realizagdo do servigo técnico de instalagdo do Sistema de
Balizamento Luminoso na pista de pouso e decolagem do Aeroporto Regional de
Pouso Alegre SNZA, de acordo com as quantidades e especificagdes condigdes
constantes neste Edital e seus Anexos.

1.2 — Foi marcada a data de 10/11/2020, as 09 horas para o inicio do procedimento
licitatorio, com a entrega e abertura dos envelopes contendo os Documentos de
Credenciamento, Habilitagdo e as Propostas de Precos.

1.3 — Ultrapassada as fases de habilitagdo e credenciamento, a ora recorrente foi
considerada HABILITADA juntamente com as empresas ALMEIDA E ROMANINI
ENGENHARIA LTDA e INFRACEA CONTROLE DO ESPACO AEREO
AEROPORTOS E CAPACITAGAO LTDA, conforme decisdo da Comissdo de
Licitagdo, registrada em ATA.

1.4 — Conforme também consta na mesma ATA, a empresa recorrente e a empresa
Infracea  Controle LTDA, tiveram suas propostas consideradas
DESCLASSIFICADAS pelo nédo atendimento ao item 8.11 e Anexo VI do edital,
quando ambas ndo apresentaram juntamente com suas propostas uma planilha
de formagdo dos custos unitarios de cada item apresentados, conforme
determina o item 8.11 do edital. Ao mesmo tempo a empresa ALMEIDA E
ROMANINI ENGENHARIA LTDA teve sua proposta DECLARADA vencedora
pela CPL, pois teria a referia empresa, apresentado a tal planilha de formacéo de
custos de cada item proposto.

E aqui neste ponto é onde residem as discrepancias apresentadas pela empresa
ALMEIDA E ROMANINI ENGENHARIA LTDA na sua planilha de formagdo dos
custos dos itens propostos por ela, pois nenhuma planilha apresenta a formacéo dos
custos solicitados no item 8.11 e anexo VI do edital. Mesmo a empresa recorrente
ALERTANDO A CPL de que havia na documentacdo apresentada FALHAS QUE
COMPROMETEM o pronto atendimento ao Edital 11/2020, preferiu a CPL em nem
sequer ouvir tais consideragées, dizendo que tal contestagdo ndo poderia ser feita
naquele momento e tdo somente através de Recurso Administrativo.
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Diante dos FATOS, passamos entdo a apresentar as falhas que comprometem a
proposta apresentada pela empresa Almeida e Romanini Engenharia para com o
atendimento ao que EXIGE o referido Edital de Tomada de Pregos 11/2020:

Diz o Edital no seu item 8.11:

8.11.  As composicdes de custos unitirios ¢ o detalhamento do BDI devem constar
das propostas das licitantes e nfio podem ser indicada mediante o uso da expressio
“verba” ou de unidades genéricas.

Também reforga o este mesmo tema o Anexo VI do Edital que diz:

N
Obs: entregar junto com a proposta: a planilha orcamenidria de custos, com a e
composicdo do BDI e o cronograma fisico-financeiro ¢ apresentar também planitha ~§‘
Superintendéncia de et Mumiipal Rua dog Carijds, 45 - Centro, Pouss Alegre
Gestdo de Recursos ¥ oo Pouso Atears MG, G7850-080
Materiais

Tl o 85 3449-4088 35 3449-4C43

de composiclio de custos unitdrios. Favor verificar o exigido no item 8 do edital.
Favor entregar a proposta conforme planithas (Fase 1 ¢ Fase 11).

Nao restam duvidas de que o Edital exige que seja apresentada, juntamente com a
proposta, UMA PLANILA DE COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS.
E legitima a exigéncia e como diz todo o enunciado, o licitante € OBRIGADO A

APRESENTAR uma planilha que DEMONSTRE a cPL a COMPOSICAO

DOS CUSTOS UNITARIO de cada item apresenta na proposta comercial, o
que de fato, TAMBEM NAO FOI ATENDIDO PELA EMPRESA DECLARADA
VENCEDORA, sendo vejamos os detalhamentos de cada pagina da planilha de
composig¢ao de pregos apresentada:

Pagina: 3/13

C.D.A. TECNOLOGIA ELETRONICA LTDA
Av. Assis Chateaubriand, 1346, Liberdade, Campina Grande — PB — CEP 58.407-490 — CNPJ 17.088.559/0001-18
Fone: (83) 3058-0067



CDA

TECNOLOGIA

PLANILHA CAPU — COMPOSIGCAO ANALITICA DE PREGO UNITARIO
EMPRESA ALMEIDA E ROMANINI ENGENHARIA LTDA

CODIGO 1.1 — BALIZADOR ELETRICO AZUL

Como podemos perceber, o licitante atribuiu a formagédo do preco do item
BALIZADOR ELETRICO AZUL, de forma equivocada, a fragéo de 0,5 horas de
Mao de Obra definida como eletricista, deixando de fazer o que realmente
deveria ter feito, que era informar a composigdo do prego deste item. Um
Balizador Elétrico é um equipamento eletro/eletronico e ndo pode ser
confundido com um servigo.

- A composicao de pregos deste item envolve o CUSTO DE AQUISICAO DO
MATERIAL NO FORNECEDOR, DESPESAS COM TRANSPORTE,
IMPOSTOS SOBRE MERCADORIA COMERCIALIZADA (ICMS) na compra e
na venda, PIS,  COFINS, CONTRIBUICAO SOCIAL, IR além do BDI em
questao;

- A utilizagdo de Mao de Obra de Eletricista NAO PODE fazer parte da
composi¢do de prego deste item, que € um puramente um equipamento
eletro/eletrénico e ndo um servico. Uma composicdo desta forma sé poderia
ser aceita se este item fosse industrializado pela licitante, o que n&o € o caso,
por ndo ser a licitante empresa do tipo industria.

- A utilizagdo de Mao de Obra do Eletricista, é item EXCLUSIVO nesta
proposta, ndo podendo um item que ja faz parte da proposta ser parte da
formagéo de prego de outro item na mesma proposta. Se isso fosse aceito,
levaria ao municipio o pagamento em duplicidade de MDO, pois num
determinado momento, como veremos mais adiante, 0 municipio contrata
servigos de eletricista especificamente, ao mesmo tempo que pagaria por uma
MDO embutida em custos de um item que €& puramente um produto
eletro/eletrdnico e nao pode ser confundido com um servigo.

CODIGO 1.2 — BALIZADOR ELETRICO VERDE

De maneira analoga, este item trata-se de um equipamento eletro/eletrénico e
a sua composicdo de prego deveria ter sido apresentada ao que se refere
realmente a esta composicido de pregos que sdo os custos de aquisicado,
impostos relativos a compra e venda da mercadoria, etc. Desta forma o
licitante apesar de apresentar uma planilha de composi¢do de prego, nao
preencheu nesta planilha as informagées que mostram a real composigéo do
preco deste item.
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CODIGO 1.3 — BALIZADOR ELETRICO AMARELO

IDEM. Esta planilha ndo demonstra os insumos que promovem a composi¢ao
do preco deste item, que é um equipamento (produto) e ndo um servigo. Este
item deveria ter na sua composigéo de precos todos os encargos referentes a
venda de um produto eletro/eletrénico.

CODIGO 1.4 — BALIZADOR ELETRICO VERDE/NVERMELHO

De maneira analoga, este item trata-se de um equipamento eletro/eletrénico e
a sua composicédo de prego deveria ter sido apresentada ao que se refere
realmente a esta composi¢gido de pregos que sdo os custos de aquisigéo,
impostos relativos a compra e venda da mercadoria, etc.

Diante disso o licitante ndo atende ao que é exigido pelo Edital.

CODIGO 1.5 — BALIZADOR ELETRICO VERMELHO

A demonstragdo da composigao do preco deste item, que é um produto, nao
foi atendida pela planilha apresentada pelo licitante, pois nem sequer
relacionam os insumos préprios a esta composigdo de pregos. O licitante nao
atendeu ao que é exigido no edital.

CODIGO 1.6 — REFLETOR PARA TORRE

Mais uma vez o licitante ndo apresentou a composi¢édo de preco deste item,
que se trata de UM EQUIPAMENTO ELETRICO. Um refletor é um
equipamento elétrico que se utiliza para iluminar espagos desejados. N&o se
pode confundir um equipamento como este com servigo. Este item nao se
trata de servigo, para que a composigdo dele tenhamos o emprego de fragdes
de horas de eletricista e ajudante, como fez o licitante em sua planilha.

O licitante ndo apresentou mais uma vez a composi¢do de prego deste item,
que deve relacionar custo de aquisi¢ao, frete, impostos de compra e venda de
mercadoria, impostos federais, etc. Diante disto o licitante ndo atendeu ao que
foi exigido no edital.

CODIGO 1.7 — SISTEMA NOBREAK 3KVA

O Sistema Nobreak 3kVA é um equipamento utilizado comumente para suprir
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a falta de energia elétrica num determinado local, afim de manter o
fornecimento de energia elétrica, mesmo na falta desta energia por parte do
fornecimento da concessionaria de energia local.

Trata-se de um equipamento eletrénico que usa baterias para gerar energia
elétrica. O licitante nao demonstrou na sua planilha a composi¢éo do prego
deste item, fazendo de forma equivocada a inclusdo dos servigos de eletricista
como se este item fosse um servigo, ao invés de um produto que €.

O licitante nao atendeu o exigido no Edital.

CODIGO 1.8 — LAMPADA LED TUBULAR

Lampada Led Tubular é um dispositivo eletronico que serve para
iluminar o espago onde ele é instalado. Trata-se de um produto e néo de
um servico e a sua composicido de precos deve trazer destacado os
custos de compra no fornecedor, frete, impostos estaduais e federais,
além do BDI em questao.

O licitante nao atendeu o exigido no Edital.

CODIGO 1.9, 1.10,. 1,11 e 1.14 —- CABO DE COBRE FLEXIVEL ..

Tratam-se de tipos especificos CABO ELETRICO, utilizados em instalagdes
elétricas. Estes item SAO PRODUTO e a suas composigoes de pregos devem
trazer destacados os custos de compra no fornecedor, frete, impostos
estaduais e federais, além do BDI em questao.

O licitante nao atendeu o exigido no Edital.

CODIGO 1.12 — HASTE DE ACO COBREADA...

Trata-se de um produto utilizado em instalagbes elétricas para se fazer
aterramento. Este item € um PRODUTO e a sua composi¢do de prego deve
trazer destacados o custo de compra no fornecedor, frete, impostos estaduais
e federais, além do BDI em questéao.

O licitante nao atendeu o exigido no Edital.
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CODIGO 1.13 — TERMINAL PARA ATERRAMENTO COM PARAFUSO ...

Trata-se de um produto, utilizado em conjunto com as hastes do item 1.12, em
instalagdes elétricas para se fazer aterramento. Este item € um PRODUTO e a
sua composicido de prego deve trazer destacados o custo de compra no
fornecedor, frete, impostos estaduais e federais, além do BDI em questéo.

O licitante nao atendeu o exigido no Edital.

CODIGO 1.15 — CAIXA DE INSPECAO DE ATERRAMENTO ...

Trata-se de um produto, utilizado em conjunto com as hastes do item 1.12 e
1.13, em instalagbes elétricas para se fazer aterramento. Este item € um
PRODUTO e a sua composigao de prego deve trazer destacados o custo de
compra no fornecedor, frete, impostos estaduais e federais, além do BDI em
questao.

O licitante nao atendeu o exigido no Edital.

CODIGO 1.16 — CONECTOR METALICO TIPO PARAFUSO ...

Trata-se de um produto utilizado em instalagdes elétricas para se fazer
emendas elétricas. Este item é um PRODUTO e a sua composi¢éo de prego
deve trazer destacados o custo de compra no fornecedor, frete, impostos
estaduais e federais, além do BDI em questéo.

O licitante nao atendeu o exigido no Edital.

CODIGO 1.17 ¢ 1.18 — FITA ISOLANTE ...

Trata-se de um produto utilizado em instalagoes elétricas para se fazer o
isolamento de emendas elétricas. Este item é um PRODUTO e a sua
composicdo de prego deve trazer destacados o custo de compra no
fornecedor, frete, impostos estaduais e federais, além do BDI em questao.

O licitante nao atendeu o exigido no Edital.

CODIGO 1.19 — CAL VIRGEM COMUM ...

Trata-se de um produto utilizado para fixagdo em partes de alvenaria. Este
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item € um PRODUTO e a sua composigao de prego deve trazer destacados o
custo de compra no fornecedor, frete, impostos estaduais e federais, além do
BDI em questao.

O licitante nao atendeu o exigido no Edital.

CODIGO 1.20 — ELETRODUTO FLEXIVEL ...

Trata-se de um produto utilizado para servir de passagem para cabos elétricos
numa instalacéo elétrica. Este item é um PRODUTO e a sua composigéo de
preco deve trazer destacados o custo de compra no fornecedor, frete,
impostos estaduais e federais, além do BDI em questao.

O licitante nao atendeu o exigido no Edital.

CODIGO 1.21 — ACIONAMENTO VHF REMOTO

Trata-se de um dispositivo eletrénico capaz de ativar a iluminagéo da pista de
pouso e decolagem através de comando de voz emitido por uma aeronave por
meio da radio comunicagdo. Este item é um PRODUTO e a sua composi¢ao
de preco deve trazer destacados o custo de compra no fornecedor, frete,
impostos estaduais e federais, além do BDI em questao.

O licitante nao atendeu o exigido no Edital.

CODIGO 1.22 — ESCAVACAO MANUAL DE VALA..

Este item trata de um servico e os insumos necessarios para a composicao do
preco deste item estdo diretamente relacionados a contratagdo de méao de
obra e por isso se faz necessario que se apresente o salario da categoria
contratada, encargos trabalhistas relativos a esta contratagédo e custos com
ferramental utilizado.

O licitante nao atendeu o exigido no Edital.

CODIGO 1.23 — REATERRO MANUAL APIOLOADO COM SOQUETE..

Este item trata de um servigo e os insumos necessarios para a composi¢ao do
preco deste item estdo diretamente relacionados a contratagdo de mao de
obra e por isso se faz necessério que se apresente o salario da categoria
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contratada, encargos trabalhistas relativos a esta contratagcédo e custos com
ferramental utilizado.

O licitante nao atendeu o exigido no Edital.

CODIGO 1.24 — ELETRICISTA MENSALISTA

ESTA FALTANDO A COMPOSICAO DE PRECO DESTE ITEM NA
PROPOSTA DO LICITANTE.

Trata-se de contratagdo de mao de obra especializada e precisaria na sua
composigdo demonstrar salarios da categoria, encargos, EPIs, e nada disso foi
demonstrado, pois ndo existe nas planilhas do licitante este item sequer
mencionado.

OBSERVE que este item faz referéncia a contratagdo de mao de obra de
ELETRICISTA. Desta forma, todos os trabalhos de eletricista sdo pagos pela
contratagao deste item, o que torna irregular utilizar esse item para onerar na
composicao de pregos de outros itens nesta mesma proposta.

O licitante nao atendeu o exigido no Edital.

CODIGO 1.25 — BIRUTA KIT DE ILUMINACAO LED

Trata-se de um dispositivo de indicacdo da diregdo do vento. ltem obrigatorio
numa pista de aerédromo. Este item é um PRODUTO e a sua composigcao de
prego deve trazer destacados o custo de compra no fornecedor, frete,
impostos estaduais e federais, além do BDI em questéo.

O licitante nao atendeu o exigido no Edital.

CODIGO 1.26 — AJUDANTE DE ELETRICISTA

Trata-se de contratagdo de mao de obra especializada e precisaria na sua
composicdo demonstrar salarios da categoria, encargos, EPIs, e nada disso foi
demonstrado.

E gritante a falha cometida pelo licitante ao considerar o CUSTO TOTAL DE
MDO como sendo o valor de R$ 1.203,55 para um ajudante de eletricista,
onde sabemos que nem quem recebe um Unico salario minimo, teria na sua
composicdo de custo tal valor. A legislagcdo trabalhista é clara e exige a
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contratagédo legal para a execugao de servigos em obras publicas ou privadas.

O Valor apresentado nio corresponde a realidade e deve ser considerado
INEXEQUIVEL do ponto de vista legal. Estamos tratando de um profissional
regulamentado e deve se seguir os custos definidos pelo acordo coletivo da
categoria de trabalho.

OBSERVE que este item faz referéncia a contratagdo de mao de obra de
AJUDANTE DE ELETRICISTA. Desta forma, todos os trabalhos de ajudante
de eletricista sdo pagos pela contratagdo deste item, o que torna irregular
utilizar esse item para onerar na composigéo de pregos de outros itens nesta
mesma proposta. CONFORME IDENTIFICADO ANTERIORMENTE.

O licitante nao atendeu o exigido no Edital.

Como pudemos comprovar, NAO EXISTE em nenhuma das planilhas de composigao
de custos apresentas pela empresa declarada vencedora, nenhuma apresentagéo de
composicéo de pregos, como € exigido no Edital.

Se apenas uma destas planilhas apresentadas nao apresentasse o que € exigido no
Edital ja seria motivo da DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA, imagina entéo
quando TODAS AS PLANILHAS nao cumprem com o seu proposito? E mais ainda
que além dessas falhas, ficou comprovada a AUSENCIA DA PLANILHA de formagéo
de precos do item ELETRICISTA MENSALISTA?

E como se ainda ndo fossem suficientes a FALHAS APRESENTADAS EM TODAS
as planilhas de formagéo de pregos apresentadas pela entdo declarada vencedora,
nos deparamos com a apresentacdo da PROPOSTA COMERCIAL VENCIDA e
aceita pela CPL:
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Observe que na primeira pagina da proposta é destacado que sua validade € de 60
(sessenta dias).
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Na segunda pagina da proposta, observamos que a data de apresentacao é definida
como sendo 10 de agosto de 2020. Desta maneira, a proposta que foi aberta no dia
10 de novembro de 2020, data de abertura dos envelopes, ja deve ser considerada
como PROPOSTA VENCIDA e ser considerada DESCLASSIFICADA pela CPL. A
data apresentada da proposta ndo é considerada como erro formal ou material
irrelevante, pois trata-se da data firmada para que a partir dela se decorram todos os
prazos e responsabilidades.
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A Lei n° 8.666/93, ex vi de seu art. 48, inc. |, estabelece que as propostas que nao
atendam as especificacdes contidas no ato convocatério da licitagdo, devem ser
desclassificadas.

Aceitar uma proposta que n&o atendeu a um item exigido pelo edital € ATO NULO.
Aceitar uma proposta VENCIDA é ATO NULO.

As desconformidades existentes na proposta em questdo SAO substanciais e lesivas
a Administragao ou aos demais licitantes.

Diante de todo o exposto, requer ao AO ILMO SENHOR SECRETARIO MUNICIPAL
DE TRANSITO E TRANSPORTES do Municipio de Pouso Alegre MG, que considere
a proposta comercial apresentada pela empresa ALMEIDA E ROMANINI
ENGENHARIA LTDA como sendo PROPOSTA DESCLASSIFICADA nesta etapa do
processo, por esta DE FATO, n3o ter atendido ao que foi exigido no referido Edital de
Tomada de Pregos.

Campina Grande, 18 de novembro de 2020

Juan Carlos Castro Pinheiro
Diretor Administrativo
CDA TECNOLOGIA ELETRONICA LTDA
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